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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
LUCKE UPRAVE NOVALJA ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Lu¢ke uprave Novalja (dalje u tekstu: Lucka uprava) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 12. rujna do 18. studenoga 2013.



PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Lucka uprava je ustanova i neprofitna pravna osoba koju je osnovala Li¢ko-senjska
Zupanija na temelju odluke o osnivanju iz 1998., te izmjena odluke iz 1998. odnosno 2004.
Osnovana je radi upravljanja, gradnje i koriStenja luka otvorenih za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacenja. Na temelju odluke o osnivanju, Lu¢ka uprava upravlja sa
sedam luka. Mati¢ni broj LuCke uprave je 1425552, Sifra djelatnosti 5222, a sjediste je u
Novalji, Zvonimirova ulica 26.

Djelatnosti LuCke uprave su briga o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i
unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lu€¢ko podrucje, gradnja i odrzavanje lucke
podgradnje koja se financira iz proracuna, stru€ni nadzor nad gradnjom, odrzavanjem,
upravljanjem i zastitom Ilu€kog podrucja, osiguranje trajnog i nesmetanog obavljanja
luckog prometa, tehni¢ko—tehnoloSkog jedinstva i sigurnost plovidbe, osiguravanje
pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih
gospodarskih subjekata, uskladivanje i nadziranje rada ovlastenika koncesije koji obavljaju
gospodarske djelatnosti na lu¢kom podrucju, donoSenje odluka o osnivanju i upravljanju
slobodnim zonama na lu¢kom podrucju te obavljanje i drugih poslova utvrdenih zakonskim
propisima. Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se od luckih pristojbi, koncesija
za obavljanje lu¢kih djelatnosti, te od drugih prihoda.

Temeljni akt LuCke uprave je statut kojega je donijelo upravno vije¢e u ozujku 2010.,
a suglasnost je dala zupanijska skupstina u travnju 2010. Drugi interni akti su pravilnik o
radu, te pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, placéama i drugim primanjima radnika Lucke
uprave.

Tijela LuCke uprave su upravno vijece i ravnatelj. Upravno vije¢e upravlja radom
LuCke uprave i ima pet €lanova. U razdoblju od svibnja 2011. do vremena obavljanja
revizije ravnatelj je Igor Vidas. Tijekom 2012. Lucka uprava je imala tri zaposlenika.

Planiranje

Godisnji program rada i financijski plan za 2012. donijelo je upravno vijece u prosincu
2011., na koji je suglasnost dao osniva€. Prihodi i rashodi za 2012. su planirani u iznosu
11.516.500,00 kn. Planirani prihodi se odnose na prihode od naknada po ugovoru za
izgradnju vezova u iznosu 8.800.000,00 kn, lu€kih pristojbi u iznosu 1.738.000,00 kn,
koncesija u iznosu 270.000,00 kn, te na druge prihode u iznosu 708.500,00 kn (sredstva
za izgradnju ribarskog dijela luke 700.000,00 kn i drugi prihodi 8.500,00 kn). Planirani
rashodi se odnose na rashode za odrzavanje, sanaciju i izgradnju luCke infrastrukture u
iznosu 10.822.500,00 kn, rashode za redovno poslovanje u iznosu 674.000,00 kn (rashodi
za zaposlene 502.000,00 kn, materijalni rashodi 162.000,00 kn, drugi rashodi 10.000,00
kn), te na sredstva priCuve u iznosu 20.000,00 kn.

lzvie§¢e o radu i lzvjeS¢e o izvrSenju financijskog plana za 2012. prihvatilo je
upravno vije¢e u oZujku 2013., te osnivac u travnju 2013.



Financijski izvjeStaji

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija
Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.865.496,00 kn, Sto je za

806.015,00 kn ili 30,2% manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi
u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1 Prihodi od prodaje roba i
) pruzanja usluga 624.133,00 537.129,00 86,1
2. Prihodi od financijske imovine 201,00 135,00 67,2
3. Prihodi od donacija 1.971.861,00 1.208.292,00 61,3
4. Drugi prihodi 75.316,00 119.940,00 159,2
Ukupno 2.671.511,00 1.865.496,00 69,8

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od donacija u iznosu 1.208.292,00 kn ili 64,8% i
prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu 537.129,00 kn ili 28,8% ukupno
ostvarenih prihoda. Prihodi od donacija u najveéem dijelu se odnose na lu¢ku pristojbu za
uporabu obale u putni¢kom liniskom prometu (od jedne pravne osobe koja se bavi
trajektnim prijevozom) u iznosu 1.111.552,00 kn. Prihodi od prodaje roba i pruzanja
usluga ostvareni su od koncesija (u najvecem dijelu za pruzanje turisticko-ugostiteljskih
usluga) u iznosu 241.233,00 kn, pristojpe za vez (koju vlasnici brodica plaéaju za
koriStenje veza) u iznosu 172.171,00 kn i naknade za izgradnju vezova (dodjela
komunalnog veza) u iznosu 123.725,00 kn. Drugi prihodi se u najznacajnijem dijelu
odnose na pristojbe za vez koju plac¢aju vlasnici jahti i glisera u iznosu 104.188,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 1.240.002,00 kn, Sto je za 885.867,00 kn ili
41,7% manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redlji Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 485.512,00 446.282,00 91,9
2. Materijalni rashodi 1.418.341,00 641.936,00 45,3
2.1. Naknade troSkova radnicima 20.808,00 10.641,00 51,1
Naknade ¢lanovima u
2.2. predstavnickim i izvrSnim
tijelima, povjerenstvima i slicno 32.583,00 107,00 0,3
2.3. Rashodi za usluge 1.047.521,00 251.539,00 24,0
2.4, Rashodi za materijal i energiju 240.129,00 307.739,00 128,2
2.5. Drugi materijalni rashodi 77.300,00 71.910,00 93,0
3. Rashodi amortizacije 97.476,00 95.903,00 98,4
4, Financijski rashodi 115.519,00 55.881,00 48,4
5. Donacije 9.021,00 0,00 -
Ukupno 2.125.869,00 1.240.002,00 58,3
Visak prihoda 545.642,00 625.494,00 114,6

Visak prihoda za 2012. iznosi 625.494,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 4.212.857,00 kn (iz 2011. viSak prihoda iznosi 545.642,00 kn, a iz ranijih
godina 3.667.215,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv u sljiede¢em razdoblju iznosi
4.838.351,00 kn. Iskazani viSak prihoda u najznacCajnijem dijelu je rezultat promijenjenog
nacina iskazivanja prihoda odnosno nabave nefinancijske imovine propisanog Uredbom o
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08 i 7/09), koja se primjenjuje
od sije¢nja 2008. Prema odredbama spomenute Uredbe, za iskazivanje prihoda propisana
je primjena nacela nastanka dogadaja, a troSkovi nabave imovine nisu iskazani u
rashodima izvjestajnog razdoblja u trenutku stjecanja ve¢ se priznaju u rashode tijekom
korisnog vijeka uporabe kroz obradun amortizacije.

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 641.936,00 kn ili 51,8% i
rashodi za zaposlene u iznosu 446.282,00 kn ili 36,0% ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi iznose 151.784,00 kn i imaju udjel 12,2%.

Rashodi za materijal i energiju iskazani u okviru materijalnih rashoda su ostvareni u
iznosu 307.739,00 kn i u najznacajnijem dijelu se odnose na utroSenu energiju u iznosu
283.414,00 kn (gorivo za pokretanje agregata u trajekthom pristaniStu u iznosu
239.455,00 kn i elektricna energija za luke u iznosu 43.959,00 kn).

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 382.191,00 kn, doprinose
na plaée u iznosu 60.341,00 kn i na isplacene boziénice u iznosu 3.750,00 kn.

U odnosu na ostvarene rashode prethodne godine znacajno manje su ostvareni
materijalni rashodi zbog manje ostvarenih prihoda, odnosno podmirivanja obveza i otplate
obveza za kredit (tjekom 2012. otpladivani su krediti i placena je kamata u iznosu
416.672,00 kn).



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 8.721.902,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 2012.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redlji Opis ) Svta_nje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2012. 31. prosinca 2012. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 9.139.691,00 8.599.804,00 94,1
2. | Financijska imovina 29.191,00 122.098,00 418,3
2.1. | Novac u banci i blagajni 26.120,00 8.841,00 33,8
2.2. | Potrazivanja za prihode 3.071,00 113.257,00 -
Ukupno imovina 9.168.882,00 8.721.902,00 95,1
3. Obveze 991.158,00 662.668,00 66,9
3.1. | Obveze za rashode 340.693,00 181.699,00 53,3
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 650.465,00 480.969,00 73,9
4, Vlastiti izvori 8.177.724,00 8.059.234,00 98,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 9.168.882,00 8.721.902,00 95,1

Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 8.599.804,00 kn se odnosi na vrijednost
gradevinskih objekata (objekti lu¢ke infrastrukture) u iznosu 2.232.623,00 kn, gradevinskih
objekata u pripremi (izgradnja trajektne rampe u luci) u iznosu 6.127.532,00 kn, opreme u
iznosu 237.514,00 kn, te ulaganja u racunalne programe u iznosu 2.135,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 122.098,00 kn se odnosi na potraZivanja za prihode od
pristojbe za uporabu obale u iznosu 113.257,00 kn i na nov€ana sredstava u banci u
iznosu 8.841,00 kn. PotraZivanja su dospjela i naplacena su po¢etkom 2013. U odnosu na
prethodnu godinu su veéa za 110.186,00 kn iz razloga Sto LucCka uprava za 2011. u
glavnoj knjizi nije evidentirala ukupna potraZivanja u iznosu 87.423,00 kn.

Od ukupnih obveze u iznosu 662.668,00 kn dospjele obveze iznose 229.249,00 kn
(obveze prema dobavljacima u iznosu 149.199,00 kn, za pozajmice u iznosu 47.550,00 kn
i place zaposlenika u iznosu 32.500,00 kn), a nedospjele obveze (po dugoronom kreditu)
iznose 433.419,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2013.) od ukupno dospjelih
obveza podmirene su obveze u iznosu 136.798,00 kn.

LuCka uprava se tijekom 2005., kod poslovne banke, dugoro¢no zaduzila za radove
na sanaciji glavne rive u luci u iznosu 202.000 EUR u kunskoj protuvrijednosti
1.493.400,00 kn na rok od deset godina, uz promjenjivu kamatnu stopu minimalno 6,25%
godisnje. Kredit je do konca 2012. otplaéen u iznosu 1.059.981,00 kn, te stanje koncem
godine iznosi 433.419,00 kn. Nadalje, u razdoblju od 2009. do 2011. Lucka uprava je s
fizickom i dvije pravne osobe, ugovorila tri kratkoroCne pozajmice u iznosu 67.550,00 kn.
Pozajmice su ugovorene beskamatno, s rokom povrata do travnja, odnosno svibnja 2011.
Do konca 2012. vraéeno je 20.000,00 kn, a do vremena obavljanja revizije (listopad 2013.)
pozajmice su vracene u cijelosti.
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Nadalje, Lucka uprava se u travnju 2012. kratkoro¢no zaduzila kod poslovne banke u
iznosu 199.900,00 kn na rok od pet mjeseci uz promjenjivu godiSnju kamatnu stopu 5,2%
godisnje. Kredit je vracen u ugovorenom roku, a sredstva su utroSena za plac¢anje obveza
prema dobavljaCima i zaposlenima.

Vlastiti izvori iznose 8.059.234,00 kn, a odnose se na viSak prihoda u iznosu
4.838.351,00 kn i vlastite izvore u iznosu 3.220.883,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,

- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava,

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Lucke uprave, te

- ocjena pravilnosti (namjenskog troSenja) i svrsishodnost koriStenja sredstava
dobivenih iz drzavnog i lokalnog proracuna.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Lucke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima, tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti
LuCke uprave. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za
zaposlene, izlaznih raCuna, ulaznih racuna i druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
ravnateljem i sa zaposlenikom za raCunovodstvo i financije, te su pribavljena obrazlozenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na planiranje

i raCunovodstveno poslovanje, prihode, imovinu, te postupke javne nabave.

1.1

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

LuCka uprava je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Planiranje

Program rada i financijski plan za 2012. donijelo je upravno vije¢e u prosincu 2011.,
a prihodi i rashodi su planirani u iznosu 11.516.500,00 kn. Prihodi su planirani prema
izvorima financiranja, a rashodi prema mjestu nastanka. Prihodi i rashodi nisu
planirani prema rasporedu i nazivima racuna iz raCunskog plana, te je onemoguceno
pracenje planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda prema vrstama.

Nadalje, ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za 9.651.004,00 kn
ili 83,8%, dok su rashodi manji za 10.276.498,00 kn ili 89,2%. Vrijednosno
najznacajnije odstupanje se odnosi na planiranu izgradnju novih vezova u luci u
iznosu 8.800.000,00 kn za koju nije pribavljena potrebna dokumentacija iz razloga
Sto urbanisti¢ki plan uredenja naselja nije usvojen. Izmjene financijskog plana nisu
donesene.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje izmjena financijskog plana u slucaju
odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda od plana, te se predlaze planiranje prihoda i
rashoda osim prema izvorima financiranja, odnosno mjestu nastanka rashoda i
prema racunima iz racunskog plana za neprofitne organizacije koji je sastavni dio
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Racunovodstveno poslovanje

Lucka uprava vodi glavne poslovne knjige i knjigu blagajne, dok druge pomocéne
knjige nisu ustrojene. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija, kojom je propisano da neprofitne organizacije
obavezno vode propisane pomocne knjige (knjiga dugotrajne i kratkotrajne
nefinancijske imovine, knjiga financijske imovine i obveza, knjige ulaznih i izlaznih
raCuna, te druge pomocne knjige).

Knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji u
poslovnim knjigama, nisu prethodno kontrolirane i ovjerene od ovlastene osobe.
Odredbom ¢lanka 9. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je
da se knjigovodstvena isprava mora kontrolirati prije unosa u poslovne knjige, te da
zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi jamci da je isprava
istinita i da realno prikazuje poslovni dogadaj odnosno transakciju.
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Obveze prema dobavljaCima (u najznacCajnijem dijelu se odnose na obveze za
radove na izgradnji trajektne rampe za koje nije obavljena primopredaja) u iznosu
1.023.183,00 kn, te potrazivanja od fizi¢kih i pravnih osoba za lu¢ku pristojbu za vez
u iznosu 317.271,00 kn nisu evidentirana u glavnoj knjizi, niti iskazana u financijskim
izvjeStajima (evidentirani su u pomoc¢nim evidencijama). Prema odredbi Clanka 3.
Uredbe o racCunovodstvo neprofitnin organizacija, racunovodstvo neprofitne
organizacije se temelji na opc¢e prihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju pozicija. Neprofitne organizacije
obvezne su evidentirati poslovne dogadaje, voditi poslovne knjige i sastavljati
financijske izvjeStaje prema temeljnim nacelima urednog knjigovodstva. Prema
odredbama ¢lanaka 37. i 40. spomenute Uredbe, na skupini raCuna potrazivanja za
prihode poslovanja, izmedu ostalih evidentiraju se potrazivanja za prihode po
posebnim propisima, prihode od imovine, te ostala nespomenuta potraZivanja, dok
se na skupini raCuna obveze za rashode evidentiraju obveze koje se u trenutku
nastanka priznaju kao rashod (obveze za radnike, materijalne rashode, financijske
rashode, prikupliena sredstva pomoc€i, kazne i naknade Steta, te druge tekuce
obveze).

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje poslovnih knjiga, kontrolu knjigovodstvenih
isprava, te evidentiranje potrazivanja i obveza u skladu s odredbama Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Upravno vijece je u prosincu 2012. donijelo odluku o imenovanju komisije za
obavljanje popisa imovine koja je obavila djelomi¢ni popis nefinancijske imovine
(popisan je uredski namjestaj i oprema, a od gradevinskih objekata riva u luci). Popis
druge nefinancijske imovine, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza nije obavljen,
nije sastavljen izvjeStaj o obavljenom popisu, te nije uskladeno knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem. Prema odredbama clanaka 13. do 15. Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, propisana je obveza provodenja popisa imovine i obveza na
poCetku poslovanja i na kraju svake poslovne godine, sa stanjem na dan bilance radi
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

LuCka uprava je za 2012. obracCunala ispravak vrijednosti dugotrajne imovine u
iznosu 839.887,00 kn od Cega je na rashodima amortizacije (dugotrajna imovina
nabavljena nakon 1. sijeCnja 2008.) evidentirano 95.902,00 kn. Uvidom u obracun
ispravka vrijednosti imovine odnosno obracun amortizacije je utvrdeno da je osnovica
za obraCun u pojedinim slu€ajevima bila knjigovodstvena vrijednost, odnosno za
pojedine skupine imovine nisu primijenjene stope propisane odredbama Uredbe o
radunovodstvu neprofitnih organizacija. Prema odredbi ¢lanka 55. Uredbe o
raCunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da rashodi amortizacije
obuhvacaju troSak nabave dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku uporabe
prema propisanim stopama amortizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje cjelovitog popisa imovine i obveza, te
obracun amortizacije odnosno ispravka vrijednosti u skladu s odredbama Uredbe o
raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

1.2. LucCka uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 1.865.496,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu
manje za 806.015,00 kn ili 30,2%. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od luckih
pristojbi i to za uporabu obale i za vez u iznosu 1.387.911,00 kn (koji su iskazani u
okviru prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga, te dijelom u okviru prihoda od
donacija i drugih prihoda).

Prihodi od lucke pristojbe za uporabu obale u putnickom linijskom prometu u iznosu
1.111.552,00 kn su ostvareni od pravne osobe koja se bavi trajektnim prijevozom,
odnosno koristi obalu za pristajanje brodova. Naplata se obavlja na nacin da Lucka
uprava prijevozniku ispostavlja mjese¢ne racune na temelju dostavljenih izvjeS¢a o
iznosu naplacéene luCke pristojpbe. LuCka uprava tijekom godine ne raspolaze s
podacima o ukupnom broju prevezenih putnika i vozila, te koli€ini tereta. Drzavni
ured za reviziju predlaze Luckoj upravi radi kontrole naplate luCke pristojbe, zatraZi
od prijevoznika da uz mjesec¢na izvje$c¢a o iznosu naplacene lucke pristojbe, dostavi i
podatke o broju prevezenih putnika i vozila, te koli€ini tereta.

Tijekom 2012. za naplatu dospjelih potrazivanja od luCke pristojbe za vez u iznosu
317.271,00 kn nisu upucivane opomene niti su poduzimane druge mjere naplate.
Lucka uprava treba posvetiti pozornost dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prihodi od naknade za vez na nautickom dijelu luke (pristojpa za vez koju placaju
vlasnici jahti i glisera) ostvareni su u iznosu 104.188,00 kn. LuCka uprava nije uplatila
30,0% sredstava od ostvarenih prihoda Gradu Novalji u iznosu 31.256,00 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 22. Pravilnika o kriterijima za odredivanje
namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacCaja, nacCin placanja veza, uvjete koridtenja te odredivanja maksimalne visine
naknade i raspodijele prihoda (Narodne novine 94/07, 79/08 i 114/12) prema kojoj se
prihodi ostvareni naplatom naknade za vez na nauticCkom dijelu luke otvorene za
javni promet dijele na nacin da lu¢ka uprava 30,0% neto tih prihoda uplacéuje
teritorijalno nadleznom gradu koji ih namjenjuju sukladno odredbama Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda. Nalaze se uplatiti u gradski proracun pripadajuéi dio sredstava od naknade
za vez na nautickom dijelu luke u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za
odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja, nacinu pladanja veza, uvjetima KkoriStenja te odredivanju
maksimalne visine naknade i raspodieli prihoda.

2.2. Lucka uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Imovina

Koncem 2012. ukupna vrijednost imovine iznosi 8.721.902,00 kn i u najznacajnijem
dijelu se odnosni se na gradevinske objekate u pripremi (izgradnja trajektne rampe u
luci) uiznosu 6.127.532,00 kn.

Radovi na izgradnji trajektne rampe u luci su zapoceli tijekom 2006. nakon
pribavljene lokacijske i gradevinske dozvole, te izradenog idejnog projekta. S
izabranim izvoditeljem radova (nakon provedenog postupka javne nabave) zakljuen
je u ozujku 2006. ugovor za radove u iznosu 7.249.498,00 kn za izgradnju
manipulativnog platoa, te nadmorskih i podmorskih radova na izgradnji nove
trajektne rampe u luci s rokom izvodenja radova 180 kalendarskih dana. Za izvedene
radove tijekom 2006. i poCetkom 2007. ispostavljene su obraCunske situacije u
iznosu 6.683.876,00 kn, a u razdoblju od 2006. do 2012. izvoditelju radova je
placeno 5.942.661,00 kn (iznos 741.215,00 kn zadrzan je do konacnog obraCuna
radova). Nad radovima je proveden stru¢ni nadzor na temelju zakljueno ugovora iz
ozujka 2006., a ugovorene su usluge u iznosu 213.500,00 kn. Za obavljene usluge
ispostavljene su obracunske situacije u iznosu 198.800,00 kn, to je i placeno.

Prema pisanom ocitovanju odgovorne osobe radovi su izvedeni u cijelosti i trajektna
rampa je pustena u promet u lipnju 2007. Kako su pregledom rampe odnosno u
njezinom probnom koristenju utvrdeni znacajni nedostaci (o$te¢enje potpornog stupa
konzolne rampe, rupa u platou, osteéenje zastitne Skoljere), izvoditelju radova je
usmenim putem nalozeno da ih otkloni, Sto je on obavljao u razdoblju od 2007. do
20009.

Do vremena obavljanja revizije (listopad 2013.) nije obraCunata i naplacena
ugovorena kazna izvoditelju radova za neopravdano prekoraCenje roka izvodenja
radova (koja je utvrdena ugovorom u visini dva promila dnevno za svaki dan
prekoracenja ugovorenog roka, a najviSe pet posto ukupnog neto iznosa), nije
sastavljen konacCni obracun, te nije obavljena primopredaja radova. Nadalje,
uporabna dozvola nije pribavljena, sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 257. Zakona
o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12,
55/12 i 80/13) prema kojoj uporabnu dozvolu izdaje Ministarstvo nadlezno za
prostorno uredenje i graditeljstvo odnosno nadlezno upravno tijelo.

Sredstava za izgradnju trajektne rampe osiguralo je Ministarstvom mora, turizma,
prometa i razvitka (dalje u tekstu: Ministarstvo), a dijelom i Lu¢ka uprava iz vlastitih
prihoda. Lucka uprava je s Ministarstvom i gradom Novaljom zakljucila u lipnju 2006.
sporazum o zajedni¢kom financiranje spomenutih radova u 7.249.498,00 kn od Cega
se Ministarstvo obvezalo sufinancirati radove u iznosu 4.400.000,00 kn, Grad u
iznosu 1.000.000,00 kn, a Lucka uprava u iznosu 1.849.498,00 kn. Takoder, Lucka
uprava i Ministarstvom su u travnju 2006. zakljucili ugovor o sufinanciranju izgradnje
spomenute luke u iznosu 2.000.000,00 kn. Prema navedenim ugovorima i
ispostavljenim obraCunskim situacija, Ministarstvo je u razdoblju od 2006. do 2009.
doznacilo Luckoj upravi sredstva u iznosu 6.096.949,00 kn, a Grad Novalja do
vremena obavljanja revizije nije doznalio ugovorena sredstava. Sredstva
Ministarstva utro$ena su, u razdoblju od 2006. do 2009., u iznosu 4.413.671,00 kn, a
LuCka uprava je do konca 2012. iz sredstava Ministarstva i vlastitih prihoda ukupno
utrosila 6.150.513,00 kn i to za izvodenje radova 5.942.661,00 kn, stru¢ni nadzor
198.800,00 kn i za druge gradevinske radove 9.052,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obracCun i naplatu ugovorne kazne za neopravdano
prekoracenje roka izvodenja radova, poduzimanje aktivnosti radi sastavljanja
kona¢nog obracCuna, te obavljanje primopredaje ugovorenih radova.

LucCka uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

LuCka uprava je donijela plan nabave za 2012. kojim je planirana nabava radova i
usluga u vrijednosti 9.768.000,00 kn od Cega se na radove izgradnje vezova odnosi
8.800.000,00 kn, a planirane nabave nisu ostvarene. Tijekom 2012. nabavljeno je
roba, radova i usluga u vrijednosti 559.278,00 kn. lzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2012.
nije dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave, Sto nije u skladu s
odredbom c¢lanka 181. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11), prema kojoj
je javni narucitelj obvezan do 31. oZujka svake godine tijelu nadleznom za sustav
javne nabave dostaviti izvjeSce o javnoj nabavi za prethodnu godinu.

Bez primjene propisanih postupaka nabave, izravhom pogodbom, nabavljeno je
gorivo za agregat u luci (trajektno pristaniste) u vrijednosti 239.455,00 kn. Prema
odredbi Clanka 5. Zakona o javnoj nabavi, ustanove su obveznici primjene
spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri nabavi roba postupiti u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, te dostaviti izvjeSée o javnoj nabavi tijelu nadleznom za
sustav javne nabave

Lucka uprava je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Lucke uprave za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Financijskim planom prihodi i rashodi su planirani u iznosu 11.516.500,00 kn, a
u odnosu na planirane, prihodi su ostvareni manje za 9.651.004,00 kn ili 83,8%,
dok su rashodi manji za 10.276.498,00 kn ili 89,2%. lzmjene plana nisu
donesene. Lucka uprava vodi glavne poslovne knjige i knjigu blagajne, dok
druge pomocne knjige nisu ustrojene. Kontrola knjigovodstvenih isprava, prije
unosa u poslovne knjige, nije obavljena. Obveze prema dobavlja¢ima u iznosu
1.023.183,00 kn, te potrazivanja od luCke pristojbe za vez u iznosu 317.271,00
kn nisu evidentirana u glavnoj knjizi. GodiSnjim popisom imovine i obveza za
2012. nije obuhvacena cjelokupna imovina. Pri obraCunu ispravka vrijednosti
odnosno amortizacije u pojedinim slu€ajevima nisu primijenjene propisane
stope i osnovica za obracun. (to¢ka 1. Nalaza)

- Tijekom 2012. za naplatu dospjelih potrazivanja od lucke pristojbe za vez u
iznosu 317.271,00 kn nisu upucivane opomene niti su poduzimane druge mjere
naplate. Prihodi za vez na nautiCckom dijelu luke ostvareni su tijekom 2012. u
iznosu 104.188,00 kn, a u gradski proracun nije uplacen pripadajuéi dio
sredstava u iznosu 31.256,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

- Za izgradnju trajektne rampe u luci ugovorenu tijekom 2006. u iznosu
7.249.498,00 kn ispostavljene su obraCunske situacije u iznosu 6.683.876,00
kn. Uporabna dozvola nije pribavljena, a trajektna rampa je pustena u uporabu
u lipnju 2007. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2013.) nije sastavljen
konacni obracun niti je obavljena primopredaja radova. (to¢ka 3. Nalaza)

- LuCka uprava je donijela plan nabave za 2012. kojim je planirana nabava
radova i usluga u vrijednosti 9.768.000,00 kn od Cega se na radove izgradnje
vezova odnosi 8.800.000,00 kn, a planirane nabave nisu ostvarene. Tijekom
2012. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 559.278,00 kn. Bez
primjene propisanih postupaka javne nabave nabavljeno je gorivo u iznosu
239.455,00 kn. (toCka 4. Nalaza)
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LuCka uprava je ustanova koja upravlja sa sedam luka na podrucju grada Novalje. U
okviru svoje djelatnosti, brine o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i unaprjedenju
pomorskog dobra koje predstavlja luCko podrucje, osigurava trajno i nesmetanog
obavljanje luckog prometa, te obavlja i druge poslove utvrdene zakonskim propisima.
Obavljanje djelatnosti se financira iz sredstava ostvarenih od luckih pristojbi,
koncesija za obavljanje luckih djelatnosti, te iz drugih prihoda. Tijekom 2012. je imala
tri zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Igor Vidas.
Prihodi za 2012. su ostvareni u iznosu 1.865.496,00 kn, a rashodi u iznosu
1.240.002,00 kn. Visak prihoda za 2012. iznosi 625.494,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 4.212.857,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 4.838.351,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
luCke pristojbe za uporabu obale, koji su ostvareni u iznosu 1.111.552,00 kn ili 59,6%
u odnosu na ostvarene prihode. Dospjela potrazivanja iznose 430.528,00 kn i odnose
se na potraZzivanja od luCke pristojbe za uporabu obale, naplacena poCetkom 2013. u
iznosu 113.257,00 kn, te na potraZivanja od luCke pristojpe za vez u iznosu
317.271,00 kn (iskazana u pomoc¢noj evidenciji). Za naplatu dospjelih potrazivanja
nisu upucivane opomene niti su poduzimane druge mjere naplate. Stanje zaduZenja
iznosi 480.969,00 kn od ¢ega se na dugorocni kredit za sanaciju glavne rive u luci
odnosi 433.419,00 kn, te pozajmice od fiziCke i pravnih osoba za tekuée poslovanje
(koje su vracene do vremena obavljanja revizije) 47.550,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 641.936,00 kn ili 51,8% i rashodi za
zaposlene u iznosu 446.282,00 kn ili 36,0% ukupno ostvarenih rashoda. Obveze
koncem godine iznose 662.668,00 kn od ¢ega su dospjele u iznosu 229.249,00 kn (u
odnosu na prethodnu godinu manje su za 328.490,00 kn ili 33,1%). Revizijom za
2012. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na planiranje, racunovodstveno
poslovanje, prihode, imovinu, te na postupke javne nabave, utjecali su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



